Пояснительная записка
к проекту решения 
 Совета депутатов МО Тоцкого сельсовета 
«О бюджете поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
Основные характеристики бюджета поселения на 2018 год  разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597–599, № 606 (далее – Указы Президента), стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, бюджетного прогноза Оренбургской области на долгосрочный период до 2030 года, бюджетного прогноза Тоцкого сельсовета на долгосрочный период  до 2022 года,  муниципальных программ Тоцкого сельсовета (далее – муниципальные программы). Кроме того, при формировании проекта бюджета использовались сценарные условия социально-экономического развития Тоцкого сельсовета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Проект бюджета Тоцкого сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован в соответствии с нормами Бюджетного и Налогового Кодексов РФ, проекта Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». В соотвествии с этим запланировано зачисление в бюджет поселения федеральных, региональных и местных налогов с учетом требований Бюджетного Кодекса, закона "О межбюджетных отношениях в Оренбургской области",  влияющих на формирование доходов бюджета поселения.  

Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ планируется с учетом их корректировки и достижения целевых индикаторов.

Таблица 1. Основные параметры бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 202 годов.
(тыс. рублей)
	Показатель
	2018 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	
	

	Доходная часть бюджета
	49394,85
	42853,10
	40211,00

	Расходная часть бюджета
	49394,85
	42853,10
	40211,00

	Дефицит бюджета
	0
	0
	0


I. Прогноз доходов бюджета поселения
При формировании проекта бюджета поселения использовались показатели проноза социально-экономического развития Тоцкого сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Доходная часть бюджета поселения, предлагаемая к утверждению, на 2018 год составляет 49 394,85 тыс. руб., на 2019 год – 42 853,10 тыс. руб., на 2020 год – 40211,00 тыс. руб.

Таблица 1 Прогноз поступления доходов бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 

(тыс. рублей)

	Доходный источник
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	19037,3
	20498,9
	21873,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	30357,55
	22354,2
	18337,7


Основным источником формирования доходной части бюджета поселени остается налог на доходы физических лиц. 
Фонд оплаты труда учтен в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Тоцкого сельсовета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Налоговые выплаты учтены по данным отчености налоговой службы за 2017 год.
Налог на доходы физических лиц рассчитан исходя из  реальной оплаты труда, налоговых ставок и норматива отчислений – 15% в 2018 году, 15% в 2019 году, 15 % в 2020 году.
В 2018 г. прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в сумме 11 948,5 тыс. руб., что на 7,8% или на 1019,5 тыс. руб. меньше ожидаемых поступлений 2017 года. На 2019 и 2020 год налог пронозируется в сумме 12458,5тыс. руб. и 13056,0 тыс. руб. 
Налоги на совокупный доход. Налоги на совокупный доход включают в себя единый сельскохозяйственный налог.

Поступления налогов на совокупный доход  определены исходя из сумм начисленных и фактически поступивших сумм налогов, количества налогоплательщиков, представивших налоговые декларации за три предыдущих года. Норматив зачисления налогов составляет 50 %:

Единый сельскохозяйственный налог. Прогнозируется в соответствии с требованиями главы 26.1 Налогового кодекса Российской Федерации «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)». Поступление налога в бюджет планируется в сумме 1615,0 тыс. руб. в 2018 году, 1665,0 тыс. руб. - в 2019 году, 1730,0 тыс. руб. - в 2020 году.
Арендная плата от сдачи в аренду муниципального имущества определяется исходя из наличия заключенных договоров и установленных  ставок.  Арендная плата зачисляется в  бюджет в размере 100%.  Ожидаемые поступления от аренды помещений 50,0 тыс. руб. ежегодно, за аренду земли 633,3 тыс.рублей на 2018 год, 633,7 тыс.рублей на 2019 год, 589,2 тыс.рублей на 2020 год.
           Доходы от оказания платных услуг (работ).  
Доходы от оказания платных услуг предусмотрены на 2018 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы  в суммах 50,0 тыс. рублей ежегодно.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ.
Проектом Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» муниципальному образованию «Тоцкий район» определены следующие суммы безвозмездных поступлений:

Таблица 2. Объемы субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
	
	

	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Безвозмездные поступления
	29674,25
	21670,5
	17698,5

	На кап.ремонт и ремонт автодорог общего пользования
	5336,5
	5370,5
	6370,5

	На молодые семьи средства федерального бюджета
	617,9976
	0,0
	0,0

	На молодые семьи средства областного бюджета
	769,2024
	0,0
	0,0

	На программу переселения граждан аварийного жилищного фонда
	6025,0
	0,0
	0,0

	Дотация областные средства
	16364,0
	15972,0
	11013,0

	Дотация районные средства
	312,0
	258,0
	245,0

	Дотация на сбалансированность на молодые семьи
	249,55
	70,0
	70,0


II. Гарантии финансовой устойчивости
Дефицит бюджета поселения 
В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ и Положением о  бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Тоцком сельсовете размер прогнозируемого дефицита бюджета не превысит в 2018 году  и плановом периоде 2019 и 2020 годов установленный предел в 10 % от утвержденного годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного  объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Бюджет поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов планируется сбалансированным.
Муниципальный долг
Предельный объем муниципального долга не превысит установленный  Положением о бюджетном процессе в Тоцком сельсовете предел в сумме общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Согласно проекта программы муниципальных гарантий на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предоставление муниципальных гарантий не планируется.

Осуществление муниципальных внутренних заимствований не планируется.

Муниципальный долг в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов планируется 0 тыс. рублей.

III. Проект расходов бюджета поселения 
Расходы бюджета поселения на 2018 год сформированы в сумме 49394,85 тыс. руб., на 2019 год – 42853,1 тыс. руб., на 2020 год - в сумме 40211,0 тыс. руб.
При формировании расходов бюджета поселения учтены положения Основных направлений бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, разработанные Минфином России, положения Основных направлений бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, одобренных Правительством Оренбургской области, а также положения Основных направлений бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, одобренных администрацией Тоцкого района.

Расходы бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и     2020 годов сформированы путем уточнения ассигнований, утвержденных в решении Совета депутатов Тоцкого сельсовета «О бюджете поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 года» в соответствии с предельными объемами ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. В расходах бюджета поселения главными распорядителями средств бюджета поселения предусмотрены средства на выполнение публичных обязательств Тоцкого сельсовета, а также на достижение показателей социально-экономического развития, установленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-606, от 1 июня   2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года № 1688. 
Общегосударственные вопросы
В целом по данному разделу на 2018 год предусмотрены расходы в сумме 8400,5 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 8400,5 тыс. руб., на 2020 год в сумме 8400,5 тыс. руб.
При формировании расходов на содержание аппарата управления органов местного самоуправления Тоцкого сельсовета предусмотрены следующие основные подходы. 

Расходы на оплату труда органов местного самоуправления Тоцкого сельсовета рассчитаны исходя из предельной численности работников органов местного самоуправления, утвержденной муниципальными актами, и условий оплаты труда, установленных решением Совета депутатов Тоцкого сельсовета от 25 декабря 2014 года № 247 «Об утверждении Положения о денежном содержании, лиц замещающих выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального образования Тоцкий сельсовет Тоцкого района Оренбургской области, полдучающих дотации в соответствии с пунктом 3 статьи 138 и пунктом 4 статьи 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядок его выплаты», а также с учетом фактических выплат, производимых на основании нормативных актов органов местного самоуправления поселения.

Индексация должностных окладов работников органов местного самоуправления села не предусмотрена.

Расходы на материальные нужды органов местного самоуправления Тоцкого сельсовета определены исходя из общих подходов к формированию объемов бюджетного финансирования муниципальных учреждений.
           По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на:

· формирование резервного фонда администрации Тоцкого сельсовета в сумме 400,0 тыс.руб. на 2018 год, 800,0 тыс.руб. на 2019 год, 600,0 тыс. руб. на 2020 год; 

· Межбюджетные трансферты  на осуществление передаваемых полномочий по формированию архивных фондов поселений в сумме 260,0 тыс.рублей ежегодно;
· Межбюджетные трансферты на осуществление передаваемых полномочий по осуществлению внутреннего муниципального  финансового контроля и контроля в сфере закупок в сумме 52,0 тыс.рублей ежегодно;
· Межбюджетные трансферты на осуществление передаваемых полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в сумме 180,0 тыс.рублей ежегодно;
· Противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории поселения в сумме 10,0 тыс.рублей ежегодно.
Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность
В целом по данному разделу предусмотрены расходы на 2018 год в сумме 540,0 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 540,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 540,0 тыс. рублей.

В составе расходов местного бюджета на 2017 год и на плановый период запланированы расходы на обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных бедствий природного и техногенного характера 200,0 тыс.руб ежегодно; на содержание добровольной пожарной дружины Тоцкого сельсовета в сумме 340,0 тыс. рублей в 2017 году, 340,0 тыс. рублей в 2018 году, 340,0 тыс. рублей в 2019 году.
Национальная экономика
В целом по данному разделу на 2018год предусмотрены расходы в сумме 9585,94 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 9186,7 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 10292,6 тыс. рублей.
Дорожное хозяйство (дорожные фонды)

По данному подразделу за счет средств областного бюджета предусмотрены средства на создание дорожного фонда бюджета поселения в сумме 5336,5 тыс. рублей на 2018 год, 5370,5 тыс. рублей на 2019 год, 6370,5 тыс. рублей на 2020 год. Бюджетные ассигнования дорожного фонда Тоцкого района направляются на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов. Средства местного бюджета 3 381,44 тыс.рублей на 2018 год, 2648,20 тыс.рублей на 2019 год, 2754,10 тыс.рублей на 2020 год.
Другие вопросы в области национальной экономики

Запланированы расходы в сумме 868 тыс. рублей на 2018 год, на 2019 и 2020 года 1168,0 тыс.рублей.
По данному разделу предусмотрены расходы на: 

Осуществление переданных полномочий по утверждению генеральных планов поселений, правил землепользований и застройки, утверждение подготовленной на основании генеральных планов поселений документации по планировке территории, выдачи разрешений на сртоительство – 271,0 тысяч рублей ежегодно.

Осуществление передаваемых полномочий по созданию условий для обеспечение жителей населения услугами связи, общественного питания торговли, бытового обслуживания – 111,0 тысяч рублей ежегодно

Осуществление передаваемых полномочий по владению и распоряжению имуществом – 277,0 тысяч рублей ежегодно

Осуществление передаваемых полномочий на проведение публичных мероприятий по вопросам предпринимательства – 109,0 тысяч рублей ежегодно
На проведение работ по оформлению документации для организации и проведения аукционов по продаже земельных участков, находящихся в собственности администрации МО Тоцкий предусматривается  100,0 тыс. рублей на 2018 год, на 2019 и 2020 года 400,0 тыс.рублей.

Жилищно-коммунальное хозяйство
Расходы районного бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство предусматриваются на 2018 год в сумме 26693,34 тыс. рублей, на 2019 год – 19865,04 тыс. рублей, на 2020 год - в сумме 15762,04 тыс. рублей.

Таблица 3 Распределение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство. 

(тыс. рублей)

	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4

	Жилищное хозяйство
	8 111,38  
	2 260,00  
	2 000,00  

	Коммунальное хозяйство
	4 828,50  
	1 434,00  
	1 134,00  

	Благоустройство
	7 752,46  
	9 671,04  
	6 128,04  

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	6 000,00  
	6 500,00  
	6 500,00  

	ИТОГО
	26 692,34  
	19 865,04  
	15 762,04  


Культура и кинематография
В целом по данному разделу предусмотрены расходы в сумме 778,4 тыс. рублей на 2018 год, на 2019 год – 927,9 тыс. рублей, на 2020 год - в сумме 927,9 тыс. рублей.

Культура
По данному подразделу в бюджете предусмотрены средства на 2018 год в сумме 278,4 тыс. руб., на 2019 год – 417,9 тыс. рублей, на 2020 год – 417,9 тыс. рублей на межбюджетные трансферты на осуществление переданных полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры.
На проведение культурно-массовых мероприятий в области культуры планируется направить в 2018 год в сумме 489,0 тыс. руб., на 2019 год – 500,0 тыс. рублей, на 2020 год – 500,0 тыс. рублей.
Социальная политика
В целом по данному разделу на 2018 год предусмотрены расходы в сумме 2066,30 тыс. рублей, на 2019 год – 320,0 тыс. рублей, на 2020 год – 320,0 тыс. рублей.

Пенсионное обеспечение
Объем расходов по данному разделу составит 180,0 тыс. рублей ежегодно.
        Расчет объема средств, направленных на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, произведен в соответствии с решением Совета депутатов Тоцкого района «Об установлении пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы Тоцкого района».
Социальное обеспечение населения

Расходы на межбюджетные трансферты на осуществление переданных полномочий по софинансрованию расходов по предоставлению социальных выплат молодым семьям на строительство (приобретение) жилья запланированы на 2018 год – 1886,3 тыс. рублей, на 2019 год – 140,0 тыс. рублей, на 2020 год –140,0 тыс. рублей. 
Физическая культура и спорт
        Расходы на физическую культуру и спорт запланированы в объеме в сумме 150,0 тыс. рублей  на 2018 год, 500,00 тыс. рублей  на 2019 год и 300,0 тыс. рублей  на 2020 год.
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